LINEE DI INDIRIZZO PER UNA NUOVA PROGRAMMAZIONE CON CERTATA TRA
LO STATO, LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TREN TO E BOLZANO
IN MATERIA IN.F.E.A.
(documento programmatico approvato dalla Conferenz&tato - Regioni il 23 novembre 2000)

1) PREMESSA

Negli ultimi anni I'accezione di Educazione ambabdtanche nei suoi aspetti legati alla formazione
ed informazione ambientale, si € venuta modificanddunzione degli scenari globali e locali a

livello ambientale, economico, sociale, culturab®nche delle nuove prospettive professionali,
dello sviluppo delle tecnologie informatiche, diaumaggiore e piu diffusa consapevolezza in
merito alle responsabilita collettive e personaica la qualita dellambiente, della riconosciuta
necessita ed opportunita di coinvolgere i cittadiglie politiche di governo del territorio.

L'Educazione ambientale viene attualmente vissotmecun impegno ed una opportunita che
coinvolge tutti gli attori sociali, chiamati a dinge livelli e con competenze differenziate a de@ni
obiettivi, strategie, azioni per attivita integraignformazione, educazione e formazione in grdido
riflettersi sulla qualita ambientale e della nostoaieta nel suo sviluppo.

Una nuova attenzione € necessario dedicare netrogat al mondo della scuola ed ai processi in
corso della riforma dellautonomia che ridefiniscoruolo e funzioni della scuola stessa nel
rapporto con il territorio e le sue risorse, camhe gli aspetti disciplinari e curricolari. Un pesso
che puo essere facilitato dal rapporto che i Celtiducazione ambientale (Laboratori Territoriali,
Centri di esperienza,....secondo la terminologiaeda dalla Legge 426/98) sul territorio possono
stringere in termini di stabile collaborazione clistituzione scolastica assurgendo al ruolo di
specifici centri servizi per la scuola dell'autonammell'ottica dello sviluppo sostenibile e del
sistema formativo integrato.

Il processo di interazione del sistema INFEA coadaieta non pu0 peraltro considerarsi limitato al
mondo della scuola in quanto si € andato estendewmdaltri potenziali interlocutori ed in
particolare ad un'utenza adulta, coinvolgendo iaradi informazione e formazione settori diversi,
quali il mondo delle piccole e medie imprese, daisociazioni di categoria, della realta produtiva
del comparto amministrativo e dei servizi, dei giovin formazione.

L'Educazione ambientale ha assunto in Italia, daeoennio a questa parte, un particolare rilievo
ed uno spazio crescente, non solo per i contenededato profilo che una pluralita di soggetti ha
prodotto ma anche per la sua collocazione allimteli un disegno istituzionale che vede coinvolti a
pieno titolo lo Stato, le Regioni, le Province Amtone di Trento e Bolzano e gli Enti Locali; si

ritiene che esistano le condizioni per un potenem@m ed un sostegno ulteriori attraverso un
processo appena iniziato di maggiore condivisioneorcertazione nella prospettiva di una
necessaria evoluzione in termini di qualita veresamnie e modalita di azione piu riconosciute,
garantite e perseguite.

Questo processo costituisce un elemento insostéuitel panorama piu vasto delle politiche
ambientali ed e con riferimento a questo che Statgioni e Province Autonome di Trento e
Bolzano hanno ritenuto di elaborare e condividepeasente documento.

2) STATO DELL'ARTE E SCENARI DI RIFERIMENTO

Le esperienze svolte nell'ultimo decennio nel canded'INFEA consentono di avviare una
riflessione sulle prospettive, i nuovi compiti eflmzioni dell'Educazione ambientale.



In particolare, dai documenti preparati e discumssi sette gruppi di lavoro della 2° Conferenza
Nazionale delllEducazione ambientale tenutasi aoGendal 5 all'8 aprile 2000 e possibile
constatare l'elevato livello di elaborazione cootestica e metodologica nel quadro di quanto
realizzato e in corso di evoluzione nel campo INFREAmMDbito regionale.

Emerge un quadro sufficientemente chiaro, ancheoseesaustivo, circa l'attuale organizzazione
del Sistema Nazionale, in particolare per quargoatida la consistenza e la distribuzione dei Centri
di Coordinamento regionali, dei Laboratori Terrniddir dei Centri di esperienza e delle diverse
tipologie emergenti di "nodi" o punti di riferimendelle reti regionali.

Si ritiene che si debba fare tesoro dei risultgnificativi riscontrabili nei documenti sopra dita
che rappresentano un valido punto di riferimento lpefutura programmazione concertata tra lo
Stato, le Regioni e le Province Autonome di Tremtolzano nel campo INFEA,; il panorama sopra
descritto dimostra infatti come nel campo dell'Ealiione ambientale non si parta da zero, ma si
possa contare sul prezioso patrimonio costituitdadprecedente programmazione a livello
nazionale e regionale.

Si attribuisce all'azione di costruzione del SisieMazionale dell'Informazione, Educazione e
Formazione ambientale intrapresa dal Ministero'Aiglbiente un significato innovativo e di
notevole importanza per il ruolo di innegabileavo che le tre linee strategiche di pensiero ed
azione: informazione, formazione, educazione, oanamelle politiche di gestione del territorio e
delle sue risorse.

Il Sistema Nazionale, cui fa riferimento la Legg#6/8, si avvale di strumenti quali I'Archivio
nazionale, il sistema dei laboratori, I'Osservat@ila banca dati ANFORA per il supporto allo
sviluppo ed al potenziamento dell'azione dello &Gtatquesta materia. | programmi triennali del
Ministero delllAmbiente e, successivamente, il Paogma operativo multiregionale ambiente,
hanno operato in questa direzione, ma oggi l'aziomcertata tra amministrazioni centrali ed
amministrazioni locali sui temi dell'educazione|l@dormazione e dell'informazione ambientale,
richiede un impegno di forte trasversalita, affi@ajuesti temi possano essere presenti in tutte le
azioni di governo, gestione ed uso del territo@i@m determina la necessita di perfezionare l'azione
gia avviata anche attraverso la definizione delietivi comuni condivisi, dell'integrazione degli
strumenti e delle risorse a disposizione: si pangtrogrammi Operativi Regionali formulati per
l'accesso ai Fondi strutturali 2000 - 2006.

Va altresi rilevato che il processo di realizzaeialello stesso Sistema Nazionale presenta elevati
gradi di complessita e che il suo perseguimentdorme organiche ed equilibrate sullintero
territorio non puo prescindere da una programmaziohe abbia come fulcro principale la
concertazione ed il confronto costante fra Staggiéhi e Province Autonome di Trento e Bolzano

Stato, Regioni e Province Autonome hanno peralttda da tempo sviluppato forme di
collaborazione su questo versante anche se conlithodacora non sufficientemente organiche,
equilibrate e condivise: l'occasione € stata reggpr@ta dall'attuazione dei Programmi Triennali
INFEA 1989/91 e 1994/96, cui va riconosciuto il iteedi aver posto le basi ed aver avviato la
realizzazione del Sistema Nazionale del'Informazidducazione e Formazione ambientale. Anche
a seguito di quella programmazione numerose Regiosdno dotate in un costante crescendo di
propri strumenti di promozione ed hanno organizzatsi stanno attrezzando per avviare, sistemi e
reti regionali, alcune sulla scorta anche di sjpdu#f normative; un indirizzo che mira ad attivawe s
rispettivi territori proficue sinergie tra attostituzionali, scolastici, associativi, privati aterso un
processo che, per le risorse economiche ed umanbaimobilitato, per le potenzialita di crescita
che gli sono connaturate e per | 'impatto positiie puo produrre & auspicabile non subisca arresti
o forme di ostruzionismo.



Il compito della Pubblica Amministrazione di svipgre l'azione educativa, di informazione, di

sensibilizzazione, di formazione e di sostegno abcgsso di crescita culturale, su cui

inevitabilmente si fonda un rapporto equilibratan d@mbiente, con la penetrazione e la rapidita
necessarie perche l'azione di governo possa nisudtéettivamente efficace, puo trovare nei sistemi
a rete, di cui le Regioni si stanno dotando, urpsup versatile e dinamico, gia sperimentato in
diverse situazioni, anche se sussistono ampi matgmiglioramento che sono peraltro in funzione

dell'investimento che si vorra fare in questa dmee in termini di risorse umane, organizzative e
finanziarie.

Si ritiene che il patrimonio di lavoro, esperierzacultura amministrativa creato in questi anni
debba essre sostenuto e valorizzato, configurarmoee una forte trama su cui incrementare il
processo di condivisione e costruzione.

Il Tavolo tecnico INFEA della Conferenza Stato -gRai, di recente istituzione e che deve avere
carattere permanente, rappresenta un forte carsfit@zionale, cosi come si ritiene che il ruolo
finora svolto dallo Stato a livello centrale debbéssre potenziato e valorizzato per sviluppare
un‘azione di supporto, coordinamento, indirizzaegfica ricalibrata nell'ottica di nuove modalita d
codecisione, dialogo e confronto con il compartgiBe e Province Autonome.

Lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di Toee Bolzano dovranno contribuire a far
evolvere il processo di costruzione di un Sistenrazidhale dell'iInformazione, Educazione e
Formazione ambientale attraverso l'integrazioneSidiemi a scala regionale che, a loro volta,
dovranno configurarsi quali progetti di orientantenndirizzo, supporto, coordinamento e verifica
dell'eterogeneita delle esperienze che su e datot@ emergono in termini di innovazione e
proposta per la societa del nuovo millennio.

Si rileva altresi I'opportunita che lo sviluppo Reti Nazionali (Coordinamento Aree Protette,
Sistema ANPA/ARPA, Coordinamento Citta sane, Cowmwliento Agende 21 locali, Reti di
associazioni ambientaliste, ...... ) che si occupandiverso titolo di problemi ambientali e di
sviluppo sostenibile si raccordi e si integri cadt&ma Nazionale dell'Informazione, Educazione e
Formazione ambientale configurandosi come impleamone dei "nodi" che vengono pertanto ad
arricchire il Sistema medesimo.

Particolare rilievo assume in questo contesto ppado costruttivo con il Sistema ANPA - ARPA,
sia a livello centrale che fra le singole Regionin de rispettive Agenzie. Detentore, infatti, per |
proprie specifiche competenze ed attribuzioni,adetinoscenze puntuali sulla qualita dell'ambiente,
delle sue problematiche e della loro evoluzione teshpo, il Sistema delle Agenzie per la
protezione dell'Ambiente, nelle sue articolazioerritoriali, si configura come interlocutore
gualificato a sostegno delle politiche ambientali sbggetti istituzionali per le strategie e leoaki
modulate in funzione dei potenziali destinatari.

3) DEFINIZIONE DELLE POLITICHE, LORO ATTUAZIONE, SRUMENTI CONSEGUENTI

Lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di Toea Bolzano, sulla base dell'esperienza, degli
strumenti e delle iniziative attivate in questi gneoncorrono, ognuno per le parti di propria
competenza, nell'attuazione del Sistema INFEA; nascono l'esistenza di diversi livelli di
programmazione ed attuazione delle politiche gedutazione ambientale e I'esigenza - per lo
Stato, le Regioni, le Province Autonome e gli adfitori sul territorio - di perseguire nel modo piu
efficace e vantaggioso, gli obiettivi comuni, sedorriteri e principi ispirati al federalismo edaal
sussidiarieta come sanciti dalla Legge 15 marzd 18%9 e relativi decreti attuativi.



In risposta anche alle principali emergenze amhblerd alle istanze di carattere nazionale e
internazionale, lo Stato, le Regioni e le Provirgtonome di trento e Bolzano definiscono,
attraverso la concertazione, strategie, obietindirizzi, modelli di riferimento, requisiti e stdard
qualitativi strumentali alla funzionalita del Sista nazionale INFEA.

Le Regioni e le Province Autonome di Trento e Botz&volgono un‘azione di programmazione
finalizzata a promuovere, indirizzare, coordinam@nitorare, accreditare le attivita di Educazione
ambientale sul territorio, sulla base degli obiedemuni di livello nazionale e delle specificita
regionali. A questo livello si attuano gli strumienformativi, formativi, valutativi.

Il livello locale & deputato all'attuazione dei getti INFEA attraverso le strutture e gli strumenti
presenti sul territorio (Centri di Educazione amitede, Laboratori, Centri ricerca e formazione,
ecc); strutture e strumenti che possono avere teegapubblico, privato, associativo, purche
riconosciuti sulla base di un processo di valutaiattuato mediante un sistema di indicatori e
standard di qualita.

Per operare in termini di efficacia ed efficienzal nampo dell'Educazione, dell'informazione e
della formazione ambientale a diversi livelli, Ita® e le Regioni individuano la necessita di
approntare strumenti operativi secondo la seguatitmlazione:

1) Strumenti di indirizzo, coordinamento e verifica
1.1) Livello nazionale
1.1.1) Tavolo Tecnico permanente INFEA

Nel rinnovato rapporto tra il Governo nazionalei gdoverni regionali, il Tavolo Tecnico INFEA
acquista un significato di grande rilievo, cosstg uno strumento idoneo per attuare le scelte di
indirizzo, coordinamento e verifica del Sistema iHBaale quale integrazione dei sistemi a scala
regionale . Il Tavolo, inoltre, rappresenta il loodeputato alla concertazione ed al confrontodra |
Stato e le Regioni per affrontare in modo sinerdgé&problematiche connesse alla funzionalita ed
alla efficacia delle proposte che i diversi "nodé! Sistema Nazionale saranno chiamati ad attuare,
secondo modalita di intervento orientate allo gl sostenibile.

In una prima fase, le questioni di rilievo da afitare a livello tecnico sono:

- individuazione e definizione delle tematiche amtaén dei concetti e degli strumenti
funzionali ad uno sviluppo dell'educazione ambilenteon I'obiettivo di rendere piu chiaro
I'impegno dello Stato e delle Regioni in questacsetdi intervento;

« definizione del ruolo e delle funzioni che lo Statde Regioni sono chiamati ad esplicare
negli specifici ambiti di competenza, affinche sispa fattivamente transitare dall'attuale
fase del Sistema Nazionale verso un'organizzaziapace di affrontare le problematiche
educativo/formative legate alla sfida dello svilogmstenibile

- individuazione degli strumenti tecnico-operativiegdati per consentire l'operativita del
Sistema Nazionale quale struttura di coordinamesdoorganizzata alle diverse scale
territoriali, nazionale e regionali;

- istituzione di un gruppo di lavoro permanente rappntativo di diverse realta istituzionali,
scientifiche, professionali ed associative di iesse nazionale ed impegnate nello sviluppo
di processi educativi inerenti I'ambiente e la esoikilita, che operi come alimentazione
culturale, metodologica e di indirizzo tematicaupsorto del Sistema Nazionale INFEA;

- individuazione delle necessita finanziarie, dellonta e delle linee di finanziamento
complessive per sostenere il processo di costrazidel Sistema nazionale nella sua



integrazione di Sistemi a scala regionale, sia queanto concerne gli strumenti tecnico-
operativi che i programmi specifici.

1.2) Livello regionale
1.2.1) Strutture Regionali di coordinamento

Per rafforzare l'azione di indirizzo e di organzpae della funzione svolta in questo settore a
livello regionale si ritiene importante l'attivan® e/o il potenziamento di Strutture Regionali di
Coordinamento con funzioni di promozione, collalzavaee, riferimento, orientamento, verifica a
favore della molteplicita di soggetti e progetttéakthe intendono confrontarsi, collegarsi e rigrir
al processo ed ai criteri ispiratori del Sistemaibiaale. Una struttura operativa a livello regi@nal
e tanto piu necessaria quanto piu la Regione ietetmwhsapevolmente interpretare un ruolo
trainante ed ispiratore di politiche di informazgreducazione e formazione ambientale.

2) Strumenti per la gestione tecnico-operativa
2.1) Comunicazione in rete

La costruzione e l'implementazione delle Reti peducazione ambientale regionali richiede lo
sviluppo di reti informatiche adeguate sia a cotanettra loro i nodi della Rete, cosi come avvenuto
sin dall'avvio del Sistema Nazionale, sia a forngervizi mirati alla documentazione ed

all'informazione.

Si intende evidenziare l'importanza che gli strutinégcnologici avanzati hanno e sempre piu
avranno nei processi di gestione e fruizione delfermazioni. Si ritiene pertanto rilevante
rafforzare il lavoro sinergico di programmazioneviato affinche il Sistema Nazionale INFEA
risponda in maniera sempre piu efficace alle egigeiell'utenza.

2.2) Sistema di valutazione

Il Sistema Nazionale, quale integrazione dellenegionali, richiede la messa in atto di strumenti
valutazione che possano essere applicati tantostilgture o nodi fisici del Sistema (Centri di
coordinamento, Laboratori Territoriali, Centri diperienza,.....) quanto all'attivita proposta yiger
offerti e promossi, accoglienza, capacita progétuatferta formativa,....). E' necessario definire
sistema di "indicatori di qualita" che possa essmpglicato, con la necessaria flessibilita, a scala
regionale e territoriale.

Si rileva che, facendo salvo il principio dell'amtonia e delle specificita di ciascuna Regione
nell'individuazione degli strumenti idonei alla v&zione delle proposte e delle caratteristiche
strutturali dei Sistemi/Reti regionali, si rendecessario disporre di un quadro generale di
riferimento nel quale definire gli strumenti eddntenuti relativi a standard di qualita per l'iater
Sistema INFEA, come tra l'altro diffusamente prievigalle politiche ambientali dell’'UE.

2.3) Strumenti a sostegno del Sistema

Nell'ambito delle attivita di coordinamento e ddinzzo congiunto fra Stato e Regioni si ritiene
determinante definire il piano di integrazione datjumenti del Sistema nazionale INFEA previsti
al comma 5 dell'art. 3 della Legge 426/98 con glireenti informativi gestiti e realizzati in sede
locale. Tale integrazione dovra consentire al 8iatedi rispondere alle esigenze di carattere
informativo/divulgativo di un'utenza ampia e divécaita, fermi restando gli specifici ambiti di
competenza dello Stato e delle Regioni.



2.4) Programmi ed ambiti formativi per lo sviluppo del Sistema INFEA

La formazione &€ uno strumento indispensabile pecréscita qualitativa di quanti operano nel
Sistema INFEA. Pur riaffermando I'autonomia reglengell'individuare gli interventi e gli ambiti
formativi in relazione alle particolari esigenzd thgritorio, si rileva la necessita di concordéna
Stato e Regioni un programma di formazione cheaabbale obiettivo primario I'acquisizione di
nuove competenze nella gestione ed implementazieneservizi del Sistema INFEA nella sua
interezza e sostenibilita del territorio. La prageione di un ambito formativo comune consente fra
l'altro uno scambio di esperienze ed idee tra geratori del Sistema INFEA ed una continua
osmosi tra le esperienze maturate a scala regierlakale e quelle nazionali.

4) INDICAZIONI DI PRIORITA DI INTERVENTO FINANZIARIO

Si ritiene che per rendere operativo il procesgwadelineato occorra in via prioritaria prevedére
finanziamento di:

Servizi

Implementazione degli strumenti per la gestionait&coperativa, che costituiscono condizione
basilare per il funzionamento delle Reti e quindll'shtero Sistema Nazionale. In particolare il
potenziamento e/o la creazione delle "struttureioredi di coordinamento”, premessa
indispensabile allo sviluppo ed alla qualificaziatedle attivitd INFEA sul territorio e delle rela#
strutture.

Funzioni

« Supporto ai processi di sviluppo di un sistema fiivo integrato con particolare
riferimento all'integrazione delle strutture e delunzioni del Sistema INFEA con quelle
della scuola dell'autonomia.

- Sviluppo, diffusione, sperimentazione della cultdedla sostenibilita mediante supporto ai
processi di Agenda 21 locale, di programmaziondepgrata e di gestione dei conflitti
ambientali.

Si ritiene importante che, stabilito il quadro caraudi riferimento ed i criteri di qualita ai quagli
interventi dovranno attenersi, le Regioni attrageasmiche l'identificazione dei temi relativi alle
specifiche emergenze territoriali, promuovano ptibge attivita finalizzati a rendere stabile e
permanente I'azione di educazione ambientale.

Come primo percorso attuativo del presente documsnpropone la sottoscrizione di specifici
Accordi fra lo Stato e le singole Regioni che dovra in particolare prevedere la definizione di un
"Programma regionale INFEA", predisposto con il newmigimento di tutti i soggetti e gli
interlocutori pubblici e privati attivi e coinvolsulle tematiche INFEA, nel quale venga definito il
piano delle risorse regionali e nazionali per lduppo del Sistema nazionale INFEA.

INDIRIZZO POLITICO PER IL RILANCIO DELLA PROGRAMMAZ IONE IN
MATERIA DI EDUCAZIONE AMBIENTALE E ALLA SOSTENIBILI TA
(Ordine del Giorno approvato dalla Conferenza dei Residenti delle Regioni nella seduta del
15 dicembre 2005)

CONFERENZA DEI PRESIDENTI DELLE REGIONI E DELLE PRO VINCE AUTONOME



Indirizzo politico per il rilancio della programmazione in materia di educazione ambientale
ed alla sostenibilita

Le Regioni italiane riunite nel "Forum delle Reglomell'ambito della Conferenza Mondiale
dell'Educazione Ambientale, nell'assumere gli slineogli orientamenti emersi dalle giornate
congressuali ribadiscono e rafforzano il loro impegel campo dell’educazione ambientale.

Negli ultimi cinque anni le Regioni, in attuaziodelle "Linee di indirizzo in materia INFEA tra lo
Stato e le Regioni - Novembre 2000", hanno persedaicostruzione dei Sistemi INFEA a scala
regionale attivando significative risorse organizzae finanziarie.

Ciascuna Regione ha redatto ed attuato i propmr@nomi dando continuita e sistematicita alle
iniziative e coordinando le strutture che sul terio promuovono I'educazione ambientale.

La cooperazione tra le Regioni ha trovato in tregptti interregionali importanti momenti di
comune elaborazione, formazione, diffusione di feuon pratiche.

In tal modo e stato possibile perseguire concretéenka promozione di un sistema INFEA come
integrazione di sistemi a scala regionale, apedmamico, favorendo un colloquio continuo con le
associazioni e i soggetti impegnati nel mondo elicazione ambientale (Centri di Educazione
Ambientale, Scuole, Aree protette, ARPA, Universikasociazioni, ecc.), stimolando l'integrazione
interna ed esterna.

Le Regioni ribadiscono limportanza dell'educazioambientale nel promuovere sapere e
consapevolezza nelle giovani generazioni, comesasienere ed orientare i processi di sviluppo
sostenibile a livello locale, intendendo I'educaei@mbientale come un percorso esteso a tutte le
eta della vita del cittadino ed orientata a pronarevcittadinanza attiva, responsabilizzazione e
partecipazione. Tutto cio in coerenza con le imdma definite dal documento UNESCO per il
Decennio dell'Educazione allo Sviluppo Sosteni(@ESS 2005 - 2014).

Le Regioni si impegnano a dare continuita nell'ap#rcostruzione dei Sistemi Regionali INFEA e
delle relative programmazioni operative, continuand destinare e gestire proprie risorse
finanziarie ed organizzative, raccordando I'INFE#nd principali strumenti di programmazione
ambientale, educativi e formativi per lo svilupmstnibile.

Le Regioni si impegnano a dare continuita al cowmuiento ed alla cooperazione interregionale,
nonché a quella comunitaria, per la comune debnizidi obiettivi, strategie e programmi, facendo
tesoro dell'esperienza maturata nei tre progeérregionali.

Le Regioni ribadiscono la validita del documentande di indirizzo in materia INFEA tra lo Stato
e le Regioni - Novembre 2000" e sono impegnate r@ daguito alla sua piena attuazione,
provvedendo anche al suo aggiornamento alla luceuteo scenario (Decennio UNESCPO 2005 -
2014).

E' ribadita I'i'mportanza del Tavolo Tecnico pern@eelNFEA, costituito presso la Conferenza
Stato - Regioni, quale sede idonea di concertazpmrelo sviluppo di politiche a favore di una
educazione per la sostenibilita.
Le Regioni auspicano, inoltre, la cooperazionelemmfronto con altri tavoli tecnici attivati sulle

tematiche educative e dello sviluppo sostenibile.

Le Regioni, consapevoli dell'importanza strategiei’ Educazione Ambientale nelle politiche di
sostenibilita, assicurano la continuita del propngegno e chiedono al governo nazionale di



proseguire nella programmazione congiunta assumkndonseguenti determinazioni politiche e
finanziarie.



