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Introduzione

La Direttiva 2000/60/CE (Direttiva Quadro
sulle Acque), al fine di conseguire una gestione
sostenibile dell'acqua a lungo termine basata
su un elevato livello di protezione dell'ambiente
acquatico, introduce un nuovo approccio nella
pianificazione e gestione della risorsa idrica,
ponendo al centro della stessa la necessita
di una valutazione integrata dei corpi idrici
ricadenti nello stesso distretto idrografico,
degli utilizzi, intesi come usi e servizi della
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risorsa idrica e degli aspetti che caratterizzano
la gestione della risorsa idrica, da quelli
ambientali, a quelli economici e sociali. In
questo processo la definizione degli obiettivi
ambientale e strategico e fa stretto riferimento
all'attivita di analisi delle pressioni, all'analisi
del rischio e alla definizione delle misure
e si innesta anche sulla procedura vista in
precedenza di individuazione dei corpi idrici
fortemente modificati.



1. Gli obiettivi ambientali per i
corpi idrici e le esenzioni nella
Direttiva 2000/60/CE
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Gli obiettivi ambientali per i corpi idrici e le
esenzioni nella Direttiva 2000/60/CE

Gli obiettivi ambientali per le acque superficiali interne, le acque di transizione,

le acque marino costiere e sotterranee, sono definiti all'articolo 4 della Direttiva
Quadro Acque 2000/60/CE.



Gli obiettivi ambientali per
i corpi idrici e le esenzioni
nella Direttiva 2000/60/CE

Larticolo 4, al primo paragrafo, stabilisce gli
obiettivi ambientali per i corpi idrici: superficiali,
anche artificiali e fortemente modificati (punto
a), sotterranei (al punto b) e ricadenti in aree
protette (punto c). Nella Direttiva & prevista la
scadenza del 2015 per il raggiungimento:

+ del buono stato ecologico e chimico per i
corpi idrici superficiali;

- del buono stato quantitativo e chimico per
quelli sotterranei;

+ del buon potenziale ecologico e del buono
stato chimico per i corpi idrici artificiali e
fortemente modificati (CIA e CIFM).

All'articolo 4, paragrafo 3, sono descritti i criteri
per la designazione dei corpi idrici artificiali o
fortemente modificati.

rio Molini argini
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Sempre al paragrafo 1 dell'art. 4 e introdotto il
cosiddetto "principio di non deterioramento’,
altro obiettivo chiave della direttiva quadro che
prevede l'obbligo di definizione di quelle misure
necessarie per prevenire il deterioramento
dello stato di tutti i corpi idrici, oltre alla
necessita, prevista anche dal paragrafo 2, di
integrazione dell'obiettivo della DQA di buono
stato con obiettivi aggiuntivi al fine di garantire
il raggiungimento degli obiettivi specifici delle
aree protette.

All'art. 4 paragrafo 2 € previsto, inoltre, nel caso di
corpi idrici con piu obiettivi (come, per esempio,
in presenza di aree protette), I'applicazione di
quello piu rigoroso, indipendentemente dal fatto
che tutti gli obiettivi debbano essere raggiunti.

Le esenzioni da questi
obiettivi sono definite all'ar-
ticolo 4, nei paragrafl 4,

5, 6 e 7 che descrivono le

condizioni ed i processi ap-

plicativi per cui il raggiun-
gimento di un buono stato

0 potenziale puod essere

graduale o non raggiunto,

0 puo essere consentito il

deterioramento.

Esse includono:

+ proroga dei termini fissa-
ti per cui il buono stato/
potenziale deve essere
raggiunto entro il 2021
o il 2027 o non appena
le condizioni naturali lo
consentano dopo il 2027
(articolo 4, paragrafo 4);

+ conseguimento di obiet-

tivi ambientali meno
rigorosi a determinate
condizioni (articolo 4, pa-
ragrafo 5);

+ deterioramento tem-
poraneo dello stato/

potenziale dovuto a cir-
+ costanze naturali o di
forza maggiore ragione-
volmente  imprevedibili
(articolo 4, paragrafo 6);



+ deterioramento dello stato del
corpo idrico superficiale o sotterraneo o
mancato raggiungimento del buono stato/
potenziale a seguito di nuove modifiche
delle caratteristiche fisiche di un corpo
idrico superficiale o di alterazioni del livello
di corpi idrici sotterranei o a seguito di
nuove attivita sostenibili di sviluppo umano
(articolo 4, paragrafo 7).

Proroghe ed esenzioni applicate a un corpo
idrico, e designazione di CIFM e CIA, per essere
applicabili, non devono escludere in modo
permanente o pregiudicare la realizzazione degli
obiettivi ambientali in altri corpi idrici (articolo 4,
paragrafo 8) e garantire almeno il medesimo
livello di protezione rispetto alla legislazione
comunitaria vigente (articolo 4, paragrafo 9).

Le esenzioni sono inoltre possibili solo qualora
vengano soddisfatte una serie di rigorose e
specifiche condizioni. Una di queste rigorose
e specifiche condizioni e rinvenibile nel cd.
“Interesse Pubblico Prioritario” da applicare
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alla deroga ex 4,7 della DQA, il quale, in linea
meramente di principio, si concentra su esigenze
e bisogni sociali ed economici che mutano
e variano nel tempo per ogni collettivita, tali,
quindi, da non essere facilmente individuabili.

i. Per lapplicazione di questa fattispecie
di deroga sara pertanto indispensabile
utilizzare regole tecnico-scientifiche per
valutare in maniera oggettiva e trasparente
le ragioni imperative di interesse pubblico
prioritario qualora i piani o i progetti previsti
si dimostrino indispensabili nel quadro di:
azioni o politiche volte a proteggere il valore
fondamentale per la vita dei cittadini (salute,
sicurezza, ambiente);

ii. azioni o politiche fondamentali per lo stato
e la societa;

iii. svolgere attivita di natura economica o
sociale, adempiendo a specifici obblighi dei
servizi pubblici nell'lambito di un equilibrato
sviluppo sostenibile. A tal proposito |l
Distretto delle Alpi orientali sta mettendo a
punto una metodologia per I'applicazione di
tale deroga.

fosso Arione
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Gli obiettivi ambientali per
i corpiidrici e le esenzioni
nella Direttiva 2000/60/CE

1.1. Lanalisi economica nella definizione degli obiettivi

Per la definizione degli obiettivi ambientali,
I'Autorita competente ¢ individuata nell’Autorita
di Distretto la quale, attraverso la redazione
del Piano di Gestione delle Acque, individua un
programma di misure per il conseguimento degli
obiettivi ambientali, relativo all'intero distretto
che tenga conto di tutti gli utilizzi della risorsa
idrica. Il Piano di tutela delle acque si innesta
pertanto in questo schema funzionale.

Il programma di misure risulta essenziale per
la definizione degli obiettivi. Esso dovrebbe
essere redatto attraverso la predisposizione
di un'analisi economica che, sulla base della
lettura della Direttiva comunitaria, si sostanzia
in una vera e propria attivita di pianificazione
strategica avente il compito di dimostrare che
le misure individuate, sulla base dell'analisi
delle pressioni e degli impatti esercitati
dai singoli utilizzi sulla risorsa idrica, siano
effettivamente quelle maggiormente efficaci
per il conseguimento degli obiettivi ambientali,
che siano sostenibili e quindi realizzabili
(Principio del Full Cost Recovery) e che siano
coperte dai singoli utilizzatori sulla base
dell'effettivo utilizzo o dell'impatto generato
sulla risorsa idrica dai singoli utilizzi (il Polluter

pays principle).

La DQA stabilisce, inoltre, che nell'applicazione
del Full cost recovery [|Autorita si debba
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garantire la copertura di tutti costi di esercizio e
di investimento, siano essi finanziari, ambientali
e della risorsa e che nella determinazione
del contributo fornito dai singoli utilizzi
della risorsa idrica si tenga conto, oltre che
dell'impatto da questi esercitato sulla stessa,
anche dell'effettiva capacita di contribuzione
di ciascuno di essi (Principio dell'affordability).
In sostanza, lanalisi economica assume
un ruolo fondamentale nell'intero processo
di pianificazione in quanto costituisce
lo strumento mediante il quale viene
dimostrato che, nella redazione del Piano di
Gestione, sono state effettuate valutazioni
che tengono conto,contemporaneamente,
dell'efficacia delle misure individuate rispetto
al conseguimento degli obiettivi ambientali,
delle necessita di risorsa di tutti gli utilizzi,
delle pressioni dagli stessi generati e della loro
capacita contributiva ed, infine, che il piano di
misure individuato, oltre ad essere sostenibile,
sia il migliore realizzabile.

Inquestottica, qualorasiricorraalladefinizione
di eventuali esenzioni rispetto agli obiettivi di
qualita ambientale (art. 4, paragrafo 4, 5 e 7)
e alla designazione dei corpi idrici fortemente
modificati (art.4 paragrafo 3), [l'analisi
economica dovrebbe dimostrare che sono
state effettuate tutte le valutazioni necessarie
per individuare misure che potevano impedire
il ricorso ad eventuali deroghe o proroghe e
che lo stesso ricorso e stato reso necessario
per la presenza di un costo sproporzionato.

A tal proposito il riferimento e il Manuale
OperativoeMetodologicoperlimplementazione
dell'analisi economica, approvato con Decreto
Direttoriale n.574/STA del 6 dicembre 2018,
dall'allora Ministero dellAmbiente e della
Tutela del Territorio e del Mare (oggi Ministero
della Transizione Ecologica) recentemente
(ottobre 2021) integrato con delle ulteriori
linee guida che introducono i concetti di
GAP ANALYSIS e ANALISI COSTI-BENEFICI E
ANALISI-EFFICACIA.



Tali suggerimenti seppure costituiscano un
utile riferimento metodologico risultano  di
fatto inapplicabili causa mancanza di tempo
e risorse. Pertanto si e ritenuto di adottare un
approccio piu semplificato su suggerimento del
Distretto delle Alpi orientali (DAO) esteso anche
poi ai corpi idrici del Distretto del fiume Po. In
particolare e stata mutuata |’ impostazione
adottata per il programma delle misure a scala
di corpo idrico dove la copertura delle pressioni
con misure individuali e stata classificata con
diversi livelli di sostenibilita:
* misura sostenibile:
certo;
+ misura con sostenibilita da verificare: con
flnanziamento non certo;
+ misura non sostenibile: senza requisiti di
realizzabilita.

con finanziamento
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Tale impostazione ha consentito di acquisire
in maniera sintetica la valutazione circa la
possibilita diaffrontare gliinvestimenti necessari
ad eseguire le diverse misure piuttosto che la
sua impossibilita di farlo a causa della eccessiva
richiesta di fondi (costi sproporzionati). A livello
intermedio si collocano delle misure per le quali
il finanziamento non e certo e deve essere
verificato.

Il Distretto delle Alpi Orientali ha messo a punto
una procedura guidata che prende origine
dall'analisi delle pressioni e dal programma delle
misure come sopra descritto. Lo schema da cui
si avvia la procedura e il seguente alla quale
fanno seguito tutte le altre considerazioni circa
la possibilita di applicare una proroga o una
deroga come si dira piu avanti.

6 Fig. 1 - La procedura guidata del DAO per l'individuazione delle esenzioni
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alla revisione delPanallsi sogtenibilit da verificare Nij=Azsenza Misare assoddata misure e
1 sostenibilid da
delle pression sauccessiva i Mizuars (& cura A4BTY) sosteniblli {2 cura i
alla pubblicazions del | AdBD) ( ::;'E}
(-] = R Rz e ]
proagets di Fiama ) LIEE|IZ(E|E|E|E|E(ZIE|RE(E|X)|E E|E(E|p
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2. Casistiche che ammettono
l'esenzione
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2. Casistiche che ammettono l'esenzione
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Casistiche
che ammettono
'esenzione

2.1. Proroga per condizioni naturali

E" applicabile nel caso si verifichi la circostanza che gli impatti positivi generati dalla realizzazione
delle misure previste possono essere apprezzati successivamente al 2027:

- per calendarizzazione della misura (prossima alla fine ciclo);

- per calendarizzazione dei monitoraggi (anticipata rispetto alla realizzazione della misura).

| casi in cui si verificano le circostanze che danno luogo ad una proroga sono le seguenti.

=

ritardo per il ripristino della qualita dell'acqua (tempo di smaltimento del «carico residuo» nei
sedimenti, tempo per capacita tampone);

ritardo per il ripristino delle condizioni idromorfologiche (tempo per ripristino habitat,
substrato, strutture zone rivierasche);

ritardo per il ripristino ecologico (tempo per ricolonizzazione specie, struttura ed abbondanza,
superamento temporanea presenza specie invasive);

ritardo per il ripristino del livello dell'acqua (recupero livelli falde, regimi di risorgiva).

torrente Novella: scarico Imhoff di Dambel
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2.2. Deroga per sproporzione dei costi

Caso in cui i soggetti chiamati a contribuire non
siano in grado di supportare i relativi costi anche
in base alle considerazioni della spesa storica
effettuata negli periodi di programmazione.

In particolare quindi il processo di valutazione
che e stato messo in atto ha dapprima
selezionato quali erano i corpi idrici soggetti
a pressioni significative e quindi a rischio

di possibile non raggiungimento dello stato
ecologico e chimico di buono che potevano
verosimilmente raggiungere lo stato di buono al
2027 (vedi figura 2 al punto 1).

Si e poi verificato il grado di copertura delle
pressioni con misure sostenibili e si e verificato
se ricorrevano le condizioni sopra descritte per
I'applicazione di una possibile deroga (vedi
figura 2 al punto 1)

‘ Fig. 2 - Schema per la definizione delle proroghe e deroghe
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Casistiche
che ammettono
'esenzione

Si e inoltre verificato quali pressioni non
avevano alcuna misura corrispondente
analizzando se ricorrevano le condizioni per
I'applicazione della deroga per non fattibilita
tecnica. (punto 3 dello schema).

Infine si e verificato la presenza di una o

pil pressioni con almeno una misura non
sostenibile e se ricorrevano le condizioni per
I'applicazione di una deroga per sproporzione
dei costi (punto 4 dello schema) .
Riassumendo gli obiettivi a scala di corpo
idrico possono essere i seguenti:

6 Tab. 1 - Gli obiettiviambientali dei corpi idrici

2021 or earlier

Buono stato gia raggiunto

2022-2027 Obiettivo raggiunto al 2027
Beyond 2027 Obiettivo raggiunto oltre 2027 (solo proroghe per CN)
Unknown Obiettivo Sconosciuto

Less Stringent Objectives Already Achieved

Deroga: obiettivo meno rigoroso gia raggiunto
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idrici superficiali e sotterranei
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Obiettivi ambientali per i corpi idrici superficiali e
sotterranei

3.1. Acque superficiali — Stato Ecologico

Per ogni pressione significativa e per ogni corrispondente elemento
di qualita ecologica ¢ stato specificato il tipo di esenzione assegnato
secondo la struttura della procedura guidata gia illustrata per sommi
capi in precedenza.

2022-2027
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Obiettivi ambientali
per i corpi idrici
superficiali e sotterranei

[l risultato dell'analisi € il seguente.

Per quanto riguarda i laghi, quello di
Caldonazzo, Serraia, Ledro e Cavedine sono
in proroga oltre il 2027 mentre Santa Giustina
e Stramentizzo sono risultati in deroga agli
obiettivi di qualita.

Per quanto riguarda i corpi idrici fluviali a
rischio di raggiungimento/mantenimento
dell’obiettivo buono entro il 2027, sono
risultati in proroga in numero di 18 (2 sul
distretto del Po e 16 sul DAO) ed in deroga
27 (1 sul distretto del Po e 26 sul DAO),
essenzialmente a causa di pressioni derivate
da scarichi civili e scolmatori causati
da non corretti allacciamenti alle reti e
mancato sdoppiamento delle reti stesse.
Per la risoluzione di queste problematiche
I'investimento richiesto risulta molto ingente
e ad oggi non programmabile nonostante
la Provincia intenda impegnarsi per attivare
le ricognizioni degli scarichi e delle reti che
costituisce una base per la risoluzione delle
problematiche evidenziate ma inefficace se
non seguita da interventi di sistemazione
delle reti stesse.

lago della Serraia
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Sono inoltre 5 i corpi idrici fluviali in attuale
stato inferiore a buono (vedi tabella 4) sui quali
la Provincia si impegna ad attuare le misure
necessarie per il miglioramento dello stato di
qualita fino a buono.

Sono infine 43 (11 sul distretto del Po e 32 sul
DAO) i corpi idrici superficiali in stato di buono
instabile che hanno gia raggiunto gli obiettivi di
qualita ma che sono a Rischio di mantenerli e
attraverso le misure si intende consolidare in
stato di buono (vedi tabella 5).

| corpi idrici provinciali a rischio di
raggiungimento/mantenimento  dell'obiettivo
buono entro il 2027 rispettivamente in proroga
ed in deroga, sono elencati nelle tabelle 2 e 3.

Nella tabella 6 infine sono riportati i corpi
idrici che hanno gia raggiunto l'obiettivo di
qualita ambientale e che non sono a Rischio
di mantenerlo. Per questi ultimi non sono
previste misure ulteriori rispetto a quelle
generali presenti nell'allegato G e nelle NdA
del Piano di Tutela delle Acque
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Obiettivi ambientali
per i corpi idrici
superficiali e sotterranei

3.2. Acque superficiali e sotterranee — Stato Chimico

Le esenzioni sono state analizzate a scala di
ogni sostanza prioritaria o gruppo di sostanze
prioritarie. Per ogni superamento sono
state compilate uno o piu tipi di esenzione
e sono state individuate una o piu pressioni
significative responsabili del fallimento dello
stato di qualita. E' stato possibile applicare piu
di una esenzione per corpo idrico in relazione
alle diverse sostanze analizzate.

La procedura guidata contiene i seguenti
campi:

1. FASE CONOSCITIVA nella quale sono
indicate le pressioni, gli impatti le
sostanze (o gruppo di sostanze) per le
quali vi e un superamento e la valutazione
obiettivi al 20217 a scala di corpo idrico;

rio Coste

2. VALUTAZIONE OBIETTIVI ESTESA PER
SOSTANZA O GRUPPO DI SOSTANZE
dove vengono analizzate le pressioni che
causano il fallimento dello stato di qualita,
il grado di copertura delle pressioni nel
PoM e l'obiettivo a livello di ogni sostanza;

3. DETTAGLIO OBIETTIVO DI STATO
CHIMICO con definizione detatgliata
dell'obiettivo  complessivo: data di
raggiungimento di tutti gli obiettivi definiti
a scala di sostanza.

[l risultato dell'analisi ha portato ad individuare 3
corpi idrici superficiali in deroga, il rio Coste, il
rio Molini ed il rio Adigetto/Lavisotto ed uno che
raggiungera lo stato di buono al 2027 e ciog il rio
Ribosc. Si veda la tabella 5.

rio Molini argini e cunettoni




Piano di
Tutela delle acque
2022-2027

i

" rio Ribosc

Per quanto riguarda i corpi idrici sotterranei del buono stato dipende pertanto dai tempi
(vedi tabella 6), si e valutata per il GWB “Valle di recupero naturale anche se nel frattempo
delChiese"l'applicazionediunaderogaacausa dovranno essere completate le indagini
del fatto che sebbene la contaminazione da specifichemedianteunostudiodimodellazione
PFOS risulti cessata, lo stato di inquinamento idrogeologica per confermare che la sorgente
storico persiste e continua ad influenzare presunta (attivita galvanica cessata ad inizio
lo stato attuale del corpo idrico. Il ripristino anni 2000) sia effettivamente cessata.

6 Tab. 7 - Condizioni particolari relative alle sostanze prioritarie

CONDIZIONI PARTICOLARI RELATIVE ALLE SOSTANZE PRIORITARIE:

La regola generale del limite dei due cicli di pianificazione (oltre, solo nel caso delle condizioni
naturali) vale anche per lo stato chimico in relazione alle sostanze prioritarie modificate dalla
Direttiva 2013/39/EU:

- per le nuove sostanze prioritarie (n.34-45, monitoraggio dal 2019, attualmente non previste in
classificazione) la Direttiva chiede il buono stato al 2027, che, con proroga di ulteriori due cicli al
massimo, viene posticipato al 2039;

- per le sostanze esistenti con SQA ridotti (in vigore dal 2016, valutate nella classificazione) la
Direttiva chiede conformita entro il 2021, che con proroga di ulteriori 2 cicli &€ posticipato al 2033.

Se sussistono condizioni naturali tali da richiedere piu tempo per il raggiungimento della conformita,
e consentito superare ulteriormente questi limiti temporali. Per alcune categorie di sostanze e dunque
possibile applicare ulteriori proroghe (oltre 2027) per non fattibilita tecnica, costo sproporzionato o
condizioni naturali.
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